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INFORME FINAL N° 169, -DE 2018,

SOBRE ' _AUDITORIA AT LO8
: : - 'CONTROLES ADMINISTRATIVOS - Y
e . - . CONTRATOS A HONORARIOS, EN LA .
v ‘ Aat S = ‘ SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL !
A gE ok SldE ot DR ECON,OMIA FOMENTOYTURISMO gl

‘ X P : DE VALPARAISO

.VA'LPAR('AISQ.,_ i 30',;59_-2313 g

: ; : = cumpllmlento del plan anual de
fiscalizacion dé este Orgamsmo de Control para el‘afio 2018, y en conformidad con
~ lo establecido en los articulos. 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacién
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el artlculo 54 del.decreto
ley N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, se efectu6
una auditoria a los controles administrativos aplicados por la Secretaria Regional -
o Mlmsterlal de Econom:a Fomento y Turlsmo de Valparalso (SEREMI de Economla)

Asnmlsmo ‘se efectuo un examen de
“cuentas a los honorarios por concepto de apoyo de funcmnes en la SEREMI de -
Economia, los que fueron pagados por'la Subsecretaria de Economia y Empresas :
de Menor Tamano (Subsecretaria de Economla)

: : 2 EI eqmpo que ejecuto el examen fue,'
integrado por ‘los profesmnales Marina Urbina Tilleria y_ Miguel Monetta Lufin,,
5 audltoraysuperwsor respectivamente.

3 'JUSTIFICACION. -‘

: En virtud- de Ios nuevos | criterios y
lineamientos - tecmcos tmpamdos por la Division de Auditoria de la -Contraloria
.General de la Republica, y atendido que la SEREMI de Economia no ha sido objeto
de fiscalizaciones regulares en los Ultimos 3 afios, se estimé pertinente incluir dicho
servicio en la programamon anual de esta Entidad Fiscalizadora. :

»

N

| Asmlsmo a través de esta audltorta la
Contralorla Reglonal de "Valparaiso busca contrlbuw a la implementacion y -
cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por la
Asamblea General de las Naciones Unldas en su Agenda 2030, para la erradtcamén, F
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de la pobreza la protecmén deI planeta y la prospendad de toda la humanldad

t

e el oDS N“ 16, Paz Justncua e I'nstltumones Sé[ldas

”*-ANTECEDENTES GENERALES COE COPRNS SO

Elg ; - L !ey N° 19. 175, uOrgamca Constitucnonal i
sobre Gobterno y Admmlstramén Reg|onal sefala; en: su articulo 61, que los
. ministerios ~se desconcentraran territorialthente - en - secretanas reglonales *x

mmlsterla[es ‘de acuerdo con sus respectwas Ieyes brgamcas
i | . i

, : T s CadaSecretana Regjonal Mnmstenal estaa
*cargo de - uh Secretano Reglona[ Mlmstenal quien  representa a’ su reSpectuvo
. ministerio en la regién y es: colaborador directo del "Intendente, al que esta

-“,subordlnado en todo lo relativo a 1a elaboracion, ejecumén y coordmacaon delas .
~ politicas, planes presupuestos proyectos de desarrollo y demés materlas quesean

'-‘-'__ “de competenma del goblerno reg:anal LR

v'"'.

o, 3 R TREERTE 10t SR .‘Al respecto el Secretano Reglonal
-,Mlmstenal tlene para todos los, efectos legales 'y reglamentanos la calidad de

> L 'funcmnano del ministerio respectlvo es nombrado por-el Presidente de la Repubhca

o En tal sentido, esta rev:suon se enmarca Tl R

)

)

JJ.J

‘)',;_"_J

g debe ajustarse a las instrucciones de carécter ’tecmco y adm:mstratwo q.ue |mpartan , '\ =

. los: correspondtentes mlmstenos Topa

o

St JS S Ahora bien, en relacuﬁn con Ias facultades '

_de los. Secretanos Reglonales Ministeriales, éstas se encuentran contenidas en los'

e artlculos 14y sagunentes del decreto ley N° 575, de 1974, del entonces Mlnlsterlo del :

: Intenor las cuaies se detallan a conttnuacsén o, ; by

| RS

Ejecutar las. politicas reglonales y coordmar Ia Iabor de ios ser\nclos de su!
-sector de acuerdo con las instrucciones del. Intendente Reglonal y. con Ias

: \normas tecmcas de Ios respectlvos mlnlstenos ooy A At e

- " ,{Pressdlr las Com:snones Sectonales de su sector

. 'Estudiar con los, respectwos Darectores Reglonales de Ios servnmos 0 jefes de J

- las lnstltumones los. planes de desarrollo del sector ,
y A ¥

ik ‘.-‘Preparar con Ios Dlrectoresﬁeglonales Y. demés Jefaturas el anteproyebtb de

i1 Reglonal de Planrflcaczon y Coordmacnén

% b1 T Proponer oportunamente ai Intendente Reglonal el programa anual de trabajo :

.del sector respec’uvo 3% mantenerio mformado sobre- su cumpilm:enio

Tt .Desempeﬁar Ias funclones que contemplen Ias Ieyes y reglamentos orgénlcos £,

L TN s 24 Wi 2 s et i A = it Nty v

i« 4" g P

s

presupuesto y ‘balance anual-del sector, que seran ramutldos a [a Secrétan‘a L

)

¥ i)

) ))
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de los respectlvos Mlnlsterlos Y-,

- Cumpllr Ios cometldos que- les encomienden los Mtnlstertos en relacion con’
los planes y programas de caracter nacional o interregional, mantemendo
. permanentemente mformado al Intendente Reglonal

: Es menester sena!ar que con caracter
_ confndencnal a través de los oficios N°¢ 3.717 y 3.718, ambos de 5 de abril de 2018,
esta Contraloria Regional puso en conocimiento de 1a Subsecretaria de Economia y
de la SEREMI de Economia, respectlvamente el Preinforme de Observaciones N°
169, de 2018, con la finalidad de que, en un plazo de 5 dias habiles, formulara los
alcances y precisiones que a su juicio procedieran, lo que se concreté mediante el
oficio N° 162, de 20 de abril de 2018, de la SEREMI de Economla cuyo analusns
sirvié de base para elaborar el presente Informe Fmal

OBJETIVO

; La fiscalizacion tuvo por bbjeto reallzar una
; audltorla a Ia suficiencia de los controles administrativos aplicados por la SEREMI
de Economla y efectuar un examen de cuentas a los gastos por concepto de

- contrataciones a honorarios pagados por la Subsecretaria de Economia en la citada -

entidad, entre el 1 de enero de 2017 y el 28 de febrero de 2018, con el fin de

comprobar si tales procedimientos cumpfen con las disposiciones legales - y

reglamentarias vigentes; se ejecutan tenjendo en cuenta los principios de eficiencia,

eficacia y economicidad; y s1 se encuentran debldamente autonzados acredltados y
documentados

Todo lo antenor en concordanma con la

 citada [ey N° 10.336 y Ia resolumén N°.30, de 2015, de la Contraloria General de la

Republlca que fija Normas de Procedlmlento Sobre Rendicion de Cuentas.

METODOLOGIA

E.l examen se practlco de acuerdo con la
A metodologla de audltorla de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucién
N° 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por este
‘Organismo de Control, y los procedimientos aprobados por la resolucion exenta -
N°1.485, de 1996, que aprueba Normas de Control Interno-de la Contraloria General,
ambas de este origen el que ademas se efectud de conformidad‘con las normas de
contabilidad y de auditoria aceptadas por este mismo Organismo, considerando. Ios
resultados de evaluaciones de aspectos de control interno respecto de las materias -
examinadas y determinandose la reallzacmn de pruebas de auditorla en la medida

gue se estimaron necesarlas
\
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b g e e : "~ Delamisma forma 8e practlco un ‘examen

e i S BB cuentas en conformldad con'lo dlspuesto en los articulos 95 y sagu:entes de Ia :

mtada IeyN" 10 336 yla aludlda resdluc:on N° 30 de 2015.

Ensegu:da corresponde senalar que Ias-., '

.

observamones que formula este Organismo de Controlkcon ocasién de fas
- \flscalpzac:lones que realiza se claszflcan en diversas. categonas de acuerdo con-su -

_grado de c:ompleydad1 En efecto, se entiende por Altamente complejas/CompIeJas
- aquellas . observaciones que; de acuerdo-a su. magmtud reiteracion, detnménto :

patnmomal eventuales - responsablhdades funcionarias, - -son' conmderadas de’
* especial relevanc;a por la’ Confraloria General;

‘ -en esos criterlos _ . o S

‘ UNIVERSO Y MUESTRA
.‘ g

‘ § s acuerdo COn los _
proporcaonados por ia enhdad fiscalizada,” durante el perlodo examinado se '
~ evaluaron los controlés relacionados con los. procesos -de mventanos manejo de
fondos,. uso y circulacién de- vehiculos, horas extraordinarias y contratacwnes PR

en tanto, -se: clasifican ‘como: -
. Medianamente. compiejasll_evemente complejas aq uellas que t|enen menor |mpacto

honoranos los cuales fueron rev:sados en un- 100%

-

errsu totalldad A saber

_antecedentes '

T : Asnmlsmo los pagos de 'contrataciones a?}"’ -
honoranos 4 suma alzada ascendleron a $28 523 777 los cuales fueron exammados # i

NOMBRE DE. PERSONAS CONTRATADASA " UNIVERSO Y MUESTRA ' .
HONORARIOS | ‘ e ey )
| $. 20
Saridra Gonzalez Bustos . 14.120.559| 28
: Robeﬂa Gormaz Araya = i " 14.403.218" - 28, ool
E ' . TTOTAL I. 28.523.777 56 ! W

contar del 6 de marzo de 2018
RESULTADO DE LA AUDITOR[A

i

Fuenter A_F-‘Iabbracién propia sobre la base de la inf_prmaciép prbporciupada ‘por i_aASE‘REM_L"
.. . o P oy i . ' o) _ a8

mformacmn utlllzada fue puesta a

dlSpOSIGIOI’I de esfa Contraloria Regronal por parte de [a SEREMI de Economia a __‘

f} =%

En cuanto ‘a Ios controles admlnustrat:vos

e;ercndcs por la SEREM! de Economia. ‘en materlgs ‘de manejo "de fondos, |
cumpllmlento de la jornada Iaboral horas extraordmanas y registro dela b:técora del:

e '. : Altamente Comple;as (AC) Complejas {C); Madlanamente Cumplejas (MC) Levemente Complejas (LC)
. i ¢ ¢ . 0 ; 4 "
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vehiculo mshtucnonal no se determmaron en esta oportunldad obseryac:ones que
formular : : ; %

‘No obstante, cabe |nd|car que durante la:

visita se comprobé que eI vehiculo marca Suzuki, placa ‘patente GYDV.88, no

presentaba el disco fiscal conforme a las caracteristicas contenidas en el articulo 3°,
déldecreto ley N° 799, de 1974, ya que estaba pintado en color azul, debiendo ser

en colores azules y blanco S|tua0ion que fue regularlzada durante la ﬂscahzac;on

Sin perjmcno de lo antenor corresponde

3 b

I. .~ ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
1. - Sobre controles administrativos..

: . 3 Se observa que tanto la. SEREMI  de
Economla como la Unldad de Auditoria Interna de la Subsecretaria de Economia, no

~ han realizado auditorias o.revisiones a las materias, fiscalizadas en los tltimos 3
* afos, toda vez que no fueron habidos informes o documento alguno que den cuenta

de dichas labores, lo cual constituye una debilidad y, ademas, se. aparta de lo
ordenado en el Capitulo Ill, Normas Generales, letra e) Vigilancia de los controles,
N° 38, de la resoluciéon exehta N° 1.485, de 1996, en cuanto a que los directivos
deben vigilar continuamente sus operaciones y adoptar lnmedlatamente las medidas

, oportunas ante cualquner evidencia de irregularidad o de actuacion contraria a los

principios de economia, eficiencia y eficacia; en relacion con el Capitulo V, letra a)
Responsabilidades de la Entidad, N° 72, del mismo documento, en cuanto a que la
direccion es responsable de la aplicacion y vigilancia“de los controles internos
especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser consciente de .
que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para controlar la

: orgamzacuon los Obje'tIVOS las operacmnes y los recursos

\

En su respuesta, la SEREMI de Economia
_expresa que, durante los afios 2014 y 2015, la Unidad de Auditoria Interna de la '
Subsecretaria de Economia realiz6 revisiones en terreno a todas, las secretarias
reglonales del pais, adjuntando los informes emmdos con ocasmn de tales gestlones

N\

5|gwentes estas no fueron consideradas en la planificacion de audltonas debido a
que ya habian sido controladas, dando prioridad a los procesos que presentaban.

- mayor exposicion al riesgo en'la institucion, considerando factores tales como el .
“tiempo en que habian sido fiscalizados y lo solicitado por la Contraloria General de

la Republica a través del Informe Fmal N° 337 de 2016, sobre eI programa "Imcnatlva 3
Cientifica Millenium”. :

; Por  Gltimo,. manifiesta que, para el afio

5

Ademas sefiala que, para las anualidades



" Sobre blenes no inventarlados ylo.sin codlgos de |dent|f1ca016n B
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i

. 2018,'la Subsecretaria de Economlai ha conscderado las revisiones.de las anotadas - .

iy ‘secretarlas, .a nivel nacional. Ello, en conformidad a lo establecido en el Informe de -

~ Diagnéstico preparado-por dicha entidad, .con fecha 29 de. d|c1embre de 2017 el cqal 2
. expone Ia |mportancsa de reahzar revns:ones ‘en terreno.

_ n % x En atenclén a que se trata de un. hecheﬁ_., \
.consolldadquue Ia medrda lnformada se encuentra en proceso de implementacion, L
.se mantiene la observacion formulada, debiendo la Subsecretaria’de Economia dar

cumplimiento a las - dlsposwiones comprometldas en. orden de efectuar la-

. fiscalizacion prOpue$ta para. el afio en curso. ;= . -k

II. -~ EXAMEN DE LAMATERIAAUDITADA ol S LR HEE Dl

Se determlno que el inventario. de- b;enes

2

#e

DESCRIPC!CN DEL.[- PLACA |
BIEN 2 IDENTIF}CACIGN

, ] No esté con3|derado
Cajonera de tres~ | - Ll . g “en el registro de -
‘ cajones ‘color café | ~No tiene , E?;tf Cgsnc:fst;izaa]? inventario mural y no
claro ok TR : ot | . tienecédigo de :
o e P e g e = ; | 5. identificacion. -

r f ; R s v

: muebles de esa SEREMI de Ecdnomla no se encuentra actualizado desde el20de. *. ..
julio de 2016, comprobandose el uso de bienes-que no estan registrados:o que no”
- -cuentan con. un eodsgo que permlta su identificacion; situacion” que: incumple lo ~
. establecido en la letra'b), N° 4, del acapite’ Bienes de Uso, .de-la resolucién N° 16, ~
" de 2015, de esta Entidad Fuscallzadora sobre el control fisico'de las espectes en
- concordancia con lo establecido en los aiticulos 14; 15y 16, del decreto supremo N°."
. _577 de 1978 del ex. Mln[steno de Tlerras y Colonizacién.

: e At CAL respecto cabe recordar Io senalado por: .-
la junsprudenma admlnlstratwa de este Organlsmo de Control, contenida en"el -
dictamen N? 32.181, de*1978, en orden a que corresponde a lés mismos serv:c:os;y'
‘oficinas la responsablhdad de llevar :nventarlos administrativos o fisicos’de sus
- bienes “muebles, -con” lndlcamom de Eas alterapiones que dlChOS rnventarlos%
¥ expenmenten G4, 2 i ‘ - g s B . :

; g Del mlsmo : modo Ias : sﬂuacnones s

"-'observadas mcumplen Ia resolucion exenta N° 1.416, de 1 de Jumo de 2015, que

i aprueba la politica de inventario de la Subsecretaria de Economia, que establece en . :

. el -apartado “Etiqueta de identificacion activo- fijo”, que el funcionario asignado del = -

" bien, sera responsable de velar por a integridad dé esta identificacién e- informar al -
_responsable del inventario en-caso de desprendlmxento (o} detenoro poruso;yenla
seccion “Regzstr:o de inventarios”, .que establece que si no ha habtdo movnmlentbs ,

","deberé actuaihzarSe una vez al afio. - [

= I/

‘-DEPE'NDENC'lA; OBSERVACION |

) )

S

)

).'

» X

L 2

) )

)
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Mueble biblioteca /

color qafé, Fernando | - 5863 Sala de rguniohes | No tiene adosado e‘l
_ Mayer ( : cédigo de
- Mesa rectangular identificacion. .

. 7322 Sala de reuniones
tres patas color café ‘

Fuente Elaboracién propia sobre la base del Reg|stro Mural de Inventario proporcmnado por Ia SEREMI.

[

J En su respuesta, la- SEREM[ de Economia
) mdnca que Ias planchetas fueron actualizadas, asi como también se adosaron los

'codlgos de identificaciéon de aquellos bienes que no lo poseian, para lo cual adjunta

fotografias que, ratlflcan lo menmonado ~por Io que se da por subsanada la
. observacion.

III.‘ EXAMEN DE CUENTAS
1. . Sobre: acredItac;lon de los serwmos contratados a honorarlos

Mediante Ios decretos N 104, de 2017 y
41, de 2018, ambos de la Subsecretana de Economia, se ‘aprobaron Ios contratos
de honorarlos de don Roberto Gormaz Araya, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2017 e igual periodo para el 2018, por montos mensuales de $1.006. 764 y
- $1.031 933 respectivamente, para prestar los. servicios de “Asesor y apoyar al
SEREMI en gestién de tramites y representarlo en actividades y reuniones,
desarrollo_de estudios, coordinar actividades con servicios publicos de area .de -
economia y del GORE, realizar seguimiento y analisis de la actividad productiva
-regional, coordinar con las instancias. publico- privadas respecto de riesgos o
conflictos enla region, desarrollar proyectos y/o recopilacion de informacién_para
estos, analisis de mformacuon economlca

-

ASImlsmo a traves de los decretos N’ 148 :
de 2017 y 82, de 2018 de la citada Subsecretaria, se sancionaron las
contrataciones a honorarios de dofia Sandra Gonzalez Bustos entre el 1 de enero y
31 de diciembre de 2017 y mismas fechas para el afio 2018, por el monto mensual
de $1.025.140 y $1.050.769, respectivamente, para prestar los servicios
denominados “Cubrir al SEREMI en todas las actividades; relacion con los medios a
objeto de incrementar el posncuonamlento del SEREMI, del Manlsteno de: Economla y
de la SEREMIA" : '
A _ “
Premsado lo anterlor el examen de cuentas
practlcado permitlo constatar Io siguiente:

a) Se comprobo que Ios referldos
contratos omltleron especmcar de manera clara y precisa, las obligaciones que
debian cumplir los prestadores esto es, los objetivos generales y especificos en el ,
~ contexto del propdsito o finalidad publica que la Subsecretaria de Economia
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' pretendla satlsfacer con eltos én la SEREMI de, Economia lo que atenta contra la

certeza.que debe existir en-las relaciones entre la Administracion y los contratados

! bajola modalidad de honorarios, afin de evitar la dlscreclonahdad enel cumplimiento
-, de dichos convenios, s1tuac|on gue transgrede los- pnnmplos de control 'y

responsabilidad, consagrados en el articulo 3°, - de la iey”N° 18 575 Organuca

v Cons’tntumonal de Bases Generales de la Admlnlstramon del Estado

“\

P ~En este contexto se - venﬁco que los ™
_ contratos no detallaban el nimero de estudios o de proyectos a efectuar, el-nombre .
. 'de las instituciones . con ‘las cuales se deben coordlnar los prestadores a que.f v
;actnndades efectuar seguimientos, ‘metodologia a’ emplear periodicidad para
-.presentar las actwudades a cubrir del SEREMI de Economia, como tampoco con qué
- medios se incrementaria el posmlonamlento del Secretario. Regional Ministerial, -
- .aspectos que, en..defi nztlva fueron. entregados a la total dlscrec:onaildad del' o

prestador de los servicios.
.

- ) : e respecto, "de. . acuerdo- al crlter:o 16
‘ Jurlspfudenmal sostemdo por esta Entldad Fiscalizadora.en eI dnctamen N° 74,674,

" de 2015, resulta. fundamental que, en el contrato a honoranos se precisen la o Ias 3.

3 Iabores especxﬂcas que se contratan, de modo que ho.existan dudas acerca del - .

' -ser\ncno que debe prestarse condicién que ‘enlos casos anahzadds ho se- cumpho B

B : RN b) Los‘ mformes de desempeﬁo 9
gL adluntos 3 Ios comprobantes de egreso detallados en Anexo N" 1,-de don Roberto -
.Gormaz--Araya y dofia -Sandra .Gonzalez ' Bustds, med|ante los. cuales la -

Subsecretaria de Economia desembolsé las, sumas de $14 120.559y $14.403. 218

respectivamente, por-los- servicios efectuados durante el afio 2017 y los'meses de

. enero y febrero del 2018 expresan, de manera general y escueta, las. eventuales

. labores ejecutadas,.ahtecedentes que. resultan del todo msuﬂmentes para acredltar :
el efectivo cumpllmlento de lo pactado en los contratos celebrados entre las partes

_ ‘puesto que en aquellos no'se hace referencia:a una descnpcxén especifica de las -

. dctividades llevadas a cabo por ios contratados y que sirva dé sustento para’ su _

e -respaldo w e ; i o : F |

E e 7 o En efecto ‘eh, eI caso del senor Gormaz.. | -
' Araya sus lnformes de gestlon se limitaron a mencionar el nombre, de la actividad b, 1
-descripcién de la misma, a saber: “Mesa hidrica, determinar la. demanda del recurso ..
~hidrico. por parte “del sector mdustnah minero "y’ energetico” _ “Capacitacién
':emprendedores ‘cursos de [mportamén exportamon y “Trabajo conjunto a SENCE" :
2 "‘Contacto con sector pnvado para Iocahzacmn de desempleados {

(

et

' ‘ : - . En este mlsmo sentldo Ia documentamon p

. de respaldo de las Iabores efectuadas por la sefiora; Gonzélez Bustos, se limit6,a
© i sefalar, -enfre otros aspectos “Una nueva division Gobierno Regional, -asistenciade - |
" ‘prensa‘ en. terreno por presentacién nueva dlwsnén de desarrollo- humano: social;, ™~
e Goblerno Reglonal en Qu:llota o "SERCOTEC —vns:ta ganadores fondos capltaf. s

).

yJxak

)

Y

k.

). )

). ¥

j:
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semilla-"; y “Cuenta publlca Intendente Reglonal -as&stencaa de prensa en hito'cuenta
‘publica anual Intendente Aldoney-".

’ ' Lo anterior, supone un mcumphmlento de.

“los numerales segundo y octavo de los contratos a- honorarios ya mencionados,
donde se especifica que dichos informes daran cuenta de las actividades realizadas
“porel prestador; asimismo, la falta de respaldos transgrede lo dispuesto en el articulo

hY

55 del decreto ley N° 1.263, de 1975, que establece, en lo pertinente, que los

ingresos y gastos de los servicios o entidades deberan contar con el sustento de Ia -
documentacion que justifique tales operaciones, y lo sefialado en los articulos 2°,

letra ¢), y 10 de la mencionada resolucién N° 30, de 2015, debido a que no se

~encuentran suficientemente acreditados los servicios a honorarios pagados a los
: aludldos servidores durante el indicado periodo. ‘

Sobre la materia, resulta util advertlr que, - .
- conforme con lo manifestado por la jurisprudencia administrativa contenida, entre

otros, en los dictamenes N° 74.674, de 2015, y 181, de 2016, en el caso de los

~contratos a honorarios, la autoradad debera velar por el cumphmlento de los
principios de eﬂmenma eficacia y correcta administracion de los medios publicos,

consagrados en los articulos 3° y 5°, de la mencionada ley N° 18.575, disponiendo
de las medidas necesarias para verificar la realizacion de las tareas que se detallen

y encomienden a una persona en los respectivos pactos, sntuamon que no ocurrié en

las situaciones examinadas.

- AS[ aparece de manifiesto que ese tipo de:
contratacmnes por su naturaleza intrinseca, deben cefiirse estnctamente a los
términos convenidos, cuyos desembolsos debieron contar .con el respaldo
documental respectivo, requiriendo la autoridad y func&onanos involucrados de las

-~ medidas necesarias para verificar la realizacion de las tareas que se detailen en los

respect:vos pactos, exigencias que, en la especie, no se satisficieron.

- C) . Se advirtié que don Roberto Gormaz_

-Araya realizo actividades que ‘no ‘estaban’ consideradas en sus contratos de :

prestaciones de servicios, .como ocurre, por ejemplo, con larealizacion de. una
capacitacion denpminada “Curso de |mportaCIon exportamon” lo que vulnera el
numeral segundo de los convenios suscritos y aprobados por los. decretos N"s 104,

de 2017, y 41, de 2018 de la citada Subsecretaria de Economla '

" En este contexto debe recordarse lo

$ lndlcado en los dictamenes N° 25.599, de 2003, y 61.510, de 2015, en cuanto a que

la prestacion de servicios contratada a honoranos debe incidir en algun cometido, es
decir, en tareas puntuales, las que deben ser individualizadas en forma precssa :
determinada y circunscritas a un objetivo especial, sin que proceda que, por esta via,

se encomiende a una persona distintas labores que, en conjunto, ‘implican el

~ desarrollo- de cometldos generlcos lo que ocurrié. en el caso anallzado en esta

9
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oportunldad en que se le asngno al. prestatarlo una plurahdad de actlvldades que no
estaban smguiarIZadas en Ios acuerdos aprobados por los. decretos ya CItados

G e . En relacnén con o objetado en los literales
a) b) y c), precedentes la- SEREMI de Economia expone, .en; prlmer termlno -que
" tanto don Roberto"Gormaz Araya como dofia Sandra Gonzélez Bustos presentaron
SUS renunt:tas voluntanas durante el mes de marzo del presente ano..
L N I s e BT Agrega que - el Departamento
Admlnlstratzvo de Ia Subsecretana de Economfa, en un’ afan de dar transparenma al~
buen uso de los recufsos-publicos, y- velando por el cumphmlento de los principios

de" eficiencia, eficacia y correcta admlnlstraczon de los mismos, ha dispuesto las.
" medidas pertmentes para que, en las venideras prestacmnes de. servicios . -

- contratadas a través de honorarios, se efectlie un mayor control y fiscalizacion en Ia

elaboracion de los acuerdos a fin de- que en la lectura de ellos’'no quepa duda.de
- -las<labores_ especificas que. se cfesarrollaran de modo que emsta certeza de las: 5, e

actwldades a reallzar por los serwdores

un mayor control al momento de pagar dichos emolumentos; en cuanto a.que se

. -encuentren debidaméente acreditados con los informes de. desempeno que respalden . . -
" las labores éjecutadas, de manera defallada y smgulanzada segun fo indicado en eI:

coﬁtrato‘de prestacwn de. servucnos B | g A

& ; \ | s i \

CONCLUSIONES

Aud[tada numeral 1

I
i

mantlenen Ia entidad audltada debera adoptar. las med idas pertlnentes\con el fin.de

dar estrlcto cumphmlento a las nermas iegales y. reglamentarlas que las rigen, entre i

las cuales se eétlma necesarlo atender alo menos Ias s:gunentes

‘i 0

Por uttlmo menclona que se llevara a cabo‘

e g " En consecuencla cona:derando que la -
entldad f-lsca[lzada mdlca accnones y controles a:efectuar en futuras contratacmnes )
_a través de dicha modalidad.y que, en la especie, no ha sido; acreditada la efectiva. .
prestac:én dé los servicios pagados a dofia Sandra Gonzélez Bustos y don Roberto -
Gormaz Araya, se.mantiene la observacuon “por lo que esta Entidad.de Fiscalizacion
- formulara el reparo. respective - por un monto de $28.5623.777, de conformudad alo
establemdo en los articulos 95y sngulentes de la ya aludida Iey N" 10 336

YA

: ; Atendldas las conSideramones expuestas 4 -
durante el desarrollo del presente trabajo, la - SEREMI de Economia ylas
Subsecretarla de Economia; han aportado antecedentes e iniciado acciones que han -
permltido salvara situacién planteada en el Prelnforme de O,bservaciones N°-169;- | .
- de 2018, de este origen, relatlva a lo objetado en. el Acaplte II Examen de la-Materia :

Respecto de aquellas objemones que Se .

)

) )
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2 ‘Se comprobd ‘que entre los anos

2017 y 2018, 1a Subsecretana de Economia pag6 ala sefiora Sandra Gonzalez

Bustos y ‘a don Roberto Gormaz Araya, ambos contratados a honorarios, la suma
total de $28.523.777, adjuntando.como respaldo a los comprobantes de egreso
informes de desemperio que expresan, de manera general y escueta, las eventuales
labores ejecutadas, antecedentes que resultan del todo insuficientes para acreditar

el efectivo cumpllmlento de lo pactado en los contratos celebrados entre las partes, -
.puesto que en-aquellos no se hace referencia a una descnpcmn especifica de las:

actividades llevadas a cabo’ por los contratados y que sirva de sustento para su .
respaldo, lo que vulnera lo previsto en los articulos 2°, letra c), y-10 de la resolucién ~

N° 30, de 2015, de la Contraloria General, por-lo que este Organismo de Control |
procedera a formular el reparo por el monto ya indicado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 95y S|gwentes de la ley N° 10. 336 (acapite Ill, numeral 1, -

s

2. A3|m[smo se constaté que, en
ambos convenios a honorarios, la Subsecretaria de Economia omitié especificar, de
manera clara y precisa, las obllga(:lones que debian cumplir ambos prestadores, lo
que atenta contra la certeza que debe existir en las relaciones entre la Administracion
y los contratados bajo eésa modalidad, a fin de evitar la discrecionalidad en el’
cumplimiente de dichos acuerdos de voluntades, transgrediendo. ademas los
principios de control y responsabilidad consagrados en el articulo 3°, de la ley N°
18.575, y lo manifestado por esta Entidad Fiscalizadora en el dictamen N° 74.674,
de 2015, por lo que esa entidad, en lo sucesivo, debera dar estricto cumplimiento a*
la citada normativa, como también efectuar las acciones comprometidas, a fin de
evitar la reiteracion de 31tua01ones como la descrita (acaplte 11, numeral 1, letra a)

(C)).

3. Se venfico que las capacﬁacmnes

. realizadas por el sefior Roberto Gormaz Araya, no fueron convenidas en el acuerdo

de prestacion de servicios suscrito con la Subsecretaria. de Economia, por lo que, en
lo sucesivo, tanto esa entidad como la SEREMI de 'Economia, deberan velar por el
cumplimiento de las labores establecidas y singularizadas en los anotados
convenios, con el fin de impedir Ia reincidencia de lo observado (acaplte lI, numeral

N

A Flnalmente se comprobo que tanto

“la-'SEREMI de Economha como la Unidad de Auditoria Interna de la Subsecreiana

de Economia no han examinado las materias fiscalizadas, debido a que se han

- considerado otros procesos mas relevantes de controlar durante los afios 2016 y

2017, por lo que la anotada unidad debera dar cumpllmiento a la medida
comprometida en su respuesta, tendiente a incluir en su planificacion del afio 2018, -

'las fiscalizaciones comprometidas (acapite I, numeral 1 (C)).

‘ Remitase el presente ‘informe ~ al’
Subsecretarlo y al jefe de Ia Unidad de Auditoria Interna de,la Subsecretana de

13
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A’NEXO N° 1

-

T CONTRALORIA GENERAL. DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO
'UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

[

PAGOS EFECTUADOS POR CONTRATACIONES DE HONORARIOS
y ANOS 2017-2018

PAGOS

\ ol L -N° ; - %)
ERERUER R RSRICley., COMPROBANTE | FECHA | MONTOS
DEEGRESO | o _ K
818 31-01-2017. 906.088|
. : . 934 '31-01-2017 100.676 |
s g 2009 | 28-02-2017 | - 906.088
SR Coptz Alee. 2078 | 28-02.2017 | 100,676
3496 31-03-2017 906.088
3537 31-03-2017 100.676
4383 - 30-04-2017 906.088
4404 30-04-2017 100.676 |
5672 31-05-2017 ' 872.529
5693 31-05-2017 100.676
6992 30-06-2017 872.529
) 6991 '30-06-2017 100.676|
‘8286 31-07-2017 |, 906.088| -
- 8334 31-07-2017 100.676
9652 31-08-2017 906.088
9687 31-08-2017 100.676
ADF2T - 30-09-2017 | -948.775|.
10757 30-09-2017 - 105.419
; 11800 31-10-2017 875.884
11845 31-10-2017 97.321
. 13133 30-11-2017 906.088
13149 30-11-2017 - 100.676
14283 31-12-2017 931.982
; 14447 - 31-12-2017 -103.554
628 31-01-2018 928.740
; 820 31-01-2018 103.193
R [V 28-02-2018 928.740
1763 28-02-2018 103.193
STOTALY O 14.120.559 |
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j.PRE;ST'ADoR DE SERVICIOS.

PAGOS_ ;

r

COMPRQBANIE ,

DE EGRESO

FECHA

MbNTo $

: __Séhdra :Gonzé{éz*éuéto's

883

| 31-01:2017

922626. e

934

-31-01-2017

102.514|

2032

28-02-2017 |

922,626 -

2078 -

:28-02-2017-

.102.514

3406

| 31-03-2017 |

922 626

3537 -

31-03-2017

., 102:514

. 4383 -

. 30-04-2017

922626] .

4404

k1

30-04-2017 | -

102.514 -

5672

' 31-05-2017 |- -

922,626

. 5693

31-05-2017"

"+ 102.514

6992

30-06-2017

922,626 .

PRSI T

“30-06-2017 | -

102.514

‘A286 -

- 31-07-2017

- 022626]

8334

T31:072017

T 102.514

9652 .. .*

~'31-08-2017 .

T 022626] . -

- 9687 »

31-08-2017 | -

102.514 |

- 10727

30 09-2017

922626

. 10787,

30-09-2017

7102514}

»

118007

31-10-2017 |

922,626

11845 |

'31-10-2017 <| -

1102.514

- 43188 >

~30-11-2017

922626 .°

13149

- 30411-2017

-102.514

14283 -

31-12-2017 |

T920.628|

14447

7 :34-12-2017.

- 102.514 |

-7

' 31-01-2018. |

. 945602|

820 - -

1+31-01-2018 |

. 105.077] . °

T 1621

28-02-2018

< . 945602 |

1783

'28.-02420.18'

105.077 |

TOTAL.

/

14.403.218]

Fuente Elabcracien prop:a sobre ta base delos comprobantes de egresos proporcxonados por la Su’bsecretana o

de Economia AL
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