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Cumplo con enviar a Ud., para su
conocimiento y fines pertinentes, copia del Informe Final N°® 275, de 2009, sobre
auditoria al Programa Fondo de Innovacion para la Competitividad, practicada en la
Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad resuelva a la brevedad las medidas respectivas, para subsanar las
observaciones formuladas, cuya efectividad esta Contraloria comprobara en futuras
fiscalizaciones que practique en ese servicio, sobre seguimiento de las auditorias

realizadas.
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INFORME FINAL N° 275, DEL ANO 20089,
SOBRE AUDITORIA AL

PROGRAMA
FONDO DE INNOVACION PARA LA
COMPETITIVIDAD, (FIC) DE LA
SUBSECRETARIA DE

ECONOMIA,
FOMENTO Y RECONSTRUCCION.

SANTIAGO, -9 MAR. 2010

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afio 2009, se efectué una auditoria al Programa

Fondo de Innovacion para la Competitividad (FIC), en la Subsecretaria de Economia
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad comprobar la
veracidad vy fidelidad de las cuentas, de acuerdo con la normativa contable emitida

por esta Contraloria General y la autenticidad de la documentacion de respaldo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 10.336, en el articulo 55 del
decreto ley N° 1263 de 1975, Ley Organica de Administracion Financiera del Estado y
en la resoluciéon N° 759 de 2003, de esta Entidad Superior de Control. Asimismo

evaluar las actividades de control efectuadas por la Subsecretaria de Economia, en su
calidad de ejecutora del Programa FIC.

Metodologia

El examen se efectué de acuerdo con la
(fz Metodologia de Auditoria de este Organismo Superior de Control y comprendid el
§ analisis de procesos y la identificacion de riesgos de la entidad, determinandose la
5%‘ realizacién de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, de
S acuerdo con dicha evaluacion, e incluydé comprobaciones de registros y documentos
23 que respaldan las operaciones y visitas a entidades coejecutoras
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Universo y Muestra

Durante el afo 2008, la Subsecretaria de
Economia recibio la suma de $ 79.883.756.000 por concepto de Aporte Fiscal para
financiar actividades y proyectos del Programa FIC. De estos recursos transfirié a los
coejecutores el monto de $ 72.069.618.000, procediendo a examinar el 100% de estos
fondos, de acuerdo al siguiente detalle:

TOTAL

COEJECUTORES PRESU(;’)UESTO EJEC(%)TADO
INNOVA CHILE 23.659.810.000 23.603.852.000
CORFO 6.373.914.000 6.280.458.000
CONICYT 15.247.510.000 15.247.510.000
MIDEPLAN({ICM) 1.941.246.000 1.941.246.000
SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA (FIA) 1.557.286.000 1.557.286.000
MINEDUC 1.521.928.000 1.521.928.000
CONICYT Il 1.690.618.000 1.690.618.000
SUBDERE 20.226.720.000 20.226.720.000

UNIVERSO 72.219.032.000 72.069.618.000

% MUESTRA 100 % 100 %

Fte. Organismo Co-Ejecutor
Antecedentes Generales

De acuerdo con lo sefalado en el Decreto
N° 1408, de 5 de diciembre de 2005, del Ministerio de Hacienda, que cre6 el Consejo
Nacional de Innovacién para la Competitividad, los recursos financieros del Programa
FIC, tienen su origen en el Impuesto Especifico a la Mineria.

El articulo 1 del citado Decreto, modificado
por el Decreto de Hacienda N° 1.106, de 13 de octubre de 2006, propone la
asignacion de los recursos y hace un seguimiento, a traves de su Secretaria Ejecutiva,
de los resultados obtenidos por las instituciones ejecutoras de los programas y
proyectos financiados por el Programa FIC.

Asimismo, el articulo 6 del mencionado
Decreto, dispone que corresponde a la Subsecretaria de Economia prestar apoyo
técnico y administrativo para el funcionamiento del Consejo.

Por Decreto de Hacienda N° 1.517, de 1 de
diciembre de 2008, se cre6 el Consejo Nacional de Innovacion para la Competitividad,
cuya mision es asesorar al Presidente de la Republica en la identificacion, formulacion
y ejecucion de politicas, planes, programas, medidas y demas actividades relativas a
la innovacioén, incluyendo los campos de la ciencia, la formaciéon de recursos humanos
especializados y el desarrollo, transferencia y difusion de tecnélogias.
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El Fondo de Innovacién para la
Competitividad, tiene como objetivo incrementar la competitividad del pais y sus
regiones y las actividades financiadas con estos recursos deberan ser
preferentemente de sectores con potencial competitivo y plataformas transversales
para el desarrollo econémico, identificados en el marco de la Estrategia Nacional de
Innovacion.

La Subsecretaria de Economia es
responsable de ejecutar el Programa FIC, con la participacion del Consejo Nacional
de Innovacion para la Competitividad, y de las siguientes entidades coejecutoras:
Comisién Nacional de Innovacion Cientifica y Tecnolégica (CONICYT), Comité Innova
Chile, Ministerio de Educacion (MINEDUC), Ministerio de Planificacion (ICM -
MIDEPLAN), Subsecretaria de Agricultura (FIA), Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo (SUBDERE) y la Corporacion de Fomento de la Produccion
(CORFO).

Los recursos del Fondo son determinados
anualmente por la Ley de Presupuestos, considerando proposiciones que efectue el
Consejo Nacional de Innovaciéon para la Competitividad y son transferidos via
Convenios de Desempefio, a Instituciones PuUblicas y Privadas en condiciones de
ejecutar Programas de Innovacion.

Los resultados de esta auditoria fueron
informados a la Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion, procediendo
el servicio a formular diversas consideraciones las cuales se tuvieron en cuenta en la
elaboracion del presente informe.

|. EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. Sistema de Informacioén

La Division de Innovacion de la Subsecretaria
de Economia tiene habilitado un Sistema de Informacion cuya finalidad es
proporcionar informacion referente a cada uno de los programas y proyectos
ejecutados por los coejecutores, registrando a la fecha de esta auditoria un 99 % de
avance. El funcionamiento de este nuevo sistema de informacién, sera verificado en
una auditoria de seguimiento, de esta Contraloria General.

2. Auditoria Interna

La Unidad de Auditoria Interna de la
Subsecretaria de Economia esta integrada por tres profesionales.

Los planes de auditoria se determinan de
acuerdo con la evaluacion de riesgos y solicitudes del Comité de Auditoria Interna
(CAl) y del Auditor Ministerial. Los informes son enviados al Subsecretario y al Auditor
Ministerial.
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La Unidad de Auditoria Interna de la
Subsecretaria de Economia ha efectuado auditorias de seguimiento de los Informes
emitidos por la Contraloria General durante los afios 2008 y 2009. Al respecto, la Jefa
de la Unidad de Auditoria Interna, manifesté que en el ano 2009 se efectud
seguimiento en forma parcial al Informe final N° 227, de 30 de diciembre de 2008,
sobre el Programa Fondo de Innovacion para la Competitividad.

Las conclusiones del examen practicado por
la unidad de auditoria interna de la Subsecretaria de Economia, sefalan, en sintesis,
lo siguiente:

- Formalizacion de convenios en forma oportuna.

Respecto de los convenios de 2009, se ha
tomado conocimiento que gran parte de ellos, han sido suscritos dentro del primer
semestre del afio, es asi que las primeras transferencias han sido solicitadas por la
Division de Innovacion a contar del 20 de abril de 2009.

- Sistema de Informacién Implementado.

Para efectuar un adecuado control de las
transferencias a los coejecutores y las respectivas rendiciones de cuenta, esa
Subsecretaria tenia un sistema de informacién que desde mediados de 2008 hasta el
31 de marzo de 2009 se encontraba inhabilitado. Posteriormente, se dio inicio a un
nuevo sistema, que a la fecha tenia un 99 % de avance. No obstante lo anterior, la
Subsecretaria ha requerido a cada uno de los coejecutores que rinda mensualmente
los primeros dias del mes siguiente, todos los movimientos asociados a gastos de
recursos.

- Informes del Programa.

Al mes de julio de 2009, los respectivos
informes han sido recibidos en los plazos estipulados, vale decir, dentro de los 10
primeros dias del mes.

- Otras Observaciones

La Unidad de Auditoria Interna no efectud
seguimiento a las observaciones, relacionadas con: el cumplimiento de la Resolucion
N° 759 de 2003, que fija las Normas de Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas
a esta Contraloria General, el registro de los gastos del programa segun las lineas
estratégicas de innovacion y el adecuado control contable.

AUDITORIA

. AUDITOR
5 \ ADMINISTRAT
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Il. EXAMEN DE CUENTAS
1. Convenios de Desempeno

En relacion a los Convenios suscritos entre la
Subsecretaria de Economia y los coejecutores, se pudo determinar que desde el
periodo en que se inicia el Convenio hasta su total tramitacion, pasa un tiempo
considerable, lo cual implica un retraso en la entrega de los recursos hacia los
coejecutores y en el inicio de la ejecucion de los proyectos. Tal es el caso de los
siguientes Convenios: CONICYT | N° 115, Subsecretaria de Agricultura (FIA) N° 250,
MINEDUC N° 330, y CONICYT II N° 399.

A continuacién, se indican las fechas de los
Decretos que aprobaron los convenios de desempefio y la oportunidad en que se
realizaron las transferencias de fondos.

ORGANISMO EJECUTADO DECRETO FECHA FECHA FECHA
COEJECUTOR (%) N° CONVENIO | DECRETO [ TRAMITACION
INNOVA CHILE 23.603.852.000 91 28.02.08 20.03.08 16.05.08
CORFO 6.280.458.000 93 21.01.08 25.03.08 16.05.08
CONICYT | 15.247.510.000 1156 10.03.08 22.04.08 09.07.08
MIDEPLAN(ICM) 1.941.246.000 116 21.01.08 22.04.08 19.06.08
SUBSECRETARIA 26.06.08 02.07.08 24.10.08
AGRICULTURA (FIA) 1.557.286.000 250

MINEDUC 1.521.928.000 330 13.08.08 12.09.08 17.12.08
CONICYT II 1.690.618.000 399 21.10.08 20.11.08 30.12.08
SUBDERE 20.226.720.000 R.A 699 18.06.08

TOTAL 72.069.618.000

Fte. Organismo Ejecutor

siguiente cuadro:

Al respecto, cabe indicar la importancia de
ejecutar los fondos de estos programas con la debida prontitud, con el objeto de
cumplir los convenios establecidos.

La Subsecretaria de Economia sefnala sobre
la materia que comparadas las fechas de tramitacion de los convenios de desempefio
del afio 2008 con las del 2009, pueden apreciarse considerables avances conforme al

ORGANISMO VALOR DECRETO FECHA FECHA FECHA
COEJECUTOR ($) N°® CONVENIO DECRETO TRAMITACION
INNOVA CHILE 31.169.513.000 45 12.01.09 26.01.09 20.03.09
CORFO 7.375.608.000 43 12.01.09 26.01.09 18.03.09
CONICYT | 28.266.348.000 59 22.01.09 12.02.09 07.04.09
MIDEPLAN(ICM) 1.941.000.000 121 19.02.09 16.04.09 08.07.09
SUBSECRETARIA
AGRICULTURA (FIA) 1.557.000.000 77 12.01.09 10.03.09 23.04.09
CONICYT Il (*) 5.917.914.000 298 06.11.09 25.11.09 11.12.09
(*) Se tramito a fines de 2009 puesto que previo a ello se debié tramitar Decreto de Modificacion Presupuestaria del
Ministerio de Hacienda.
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Al respecto, esta Contraloria si bien confirmé
que existe una disminucion en la tramitacion de los convenios de desempefio durante
el afio 2009, esa Subsecretaria debera continuar agilizando la emision de los decretos
que aprueban estos convenios.

2. Ejecucion Presupuestaria

Los montos transferidos por la Subsecretaria
de Economia a los coejecutores, en el transcurso del afio 2008, alcanzaron a
$72.069.618.000, equivalente al 99,79% del presupuesto aprobado segun convenio de
esa Subsecretaria, ascendente a $ 72.219.032.000. Dichos recursos fueron
destinados a financiar actividades de Innovacion de Interés Publico, Innovacién
Empresarial, Sensibilizacion del Pais sobre Innovacion, Fomento de la Ciencia y la
Tecnologia, Formacién de Capital Humano e Internacionalizacion del Esfuerzo
Innovador, de acuerdo a distribucion y lineas estratégicas. (ANEXO 1)

3. Administracion de los fondos

La Subsecretaria de Economia administro los
recursos del Programa FIC en conjunto con el resto de sus recursos.

El saldo contable de la cuenta corriente
N°9023712, al 31 de diciembre de 2008, de la Subsecretaria de Economia, ascendié a
$ 9.924.222.562, el cual se encuentra conciliado con los saldos de la cartola bancaria,
segun el siguiente detalle:

| INSTITUCION SUBSECRETARIA DE ECONOMIA
CUENTA CORRIENTE N° 9023712
NOMBRE COMPETITIVIDAD ($)
SALDO AL 31.12.07 4.922.758.784
(+) INGRESOS DEL 2008 82.762.363.793
TOTAL INGRESOS 87.685.122.577
(-) EGRESOS DEL 2008 (77.760.900.015)
SALDO CONTABLE AL 31.12.08 9.924.222.562
(+) CHEQUES GIRADOS Y NO COBRADOS 106.100
(-) OTROS INGRESOS EN LIBRO NO REGISTRADOS EN (4.240)
BANCO
SALDO SEGUN CARTOLA AL 31.12.08 9.924.324.422

Cabe dejar establecido, que las conciliaciones
bancarias no son preparadas mediante el médulo SIGFE, habilitado para tales
efectos.

Al respecto la Subsecretaria de Economia
sefiala en primer término que la cuenta corriente N° 902371-2, es exclusiva del FIC y
en ella la Tesoreria deposita los aportes del Fondo y se giran las transferencias a los
diferentes coejecutores.
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En seguida, manifiesta que el médulo SIGFE
de conciliaciones solo permite tener un control del movimiento de cheques, no de
transferencias. Por este motivo y dado que mayoritariamente las transacciones del
FIC son via electronica, las conciliaciones se realizan en forma manual. Destaca que
desde el afio 2008 esta realizando pruebas con la DIPRES - SIGFE, para solucionar
este problema técnico, el que hasta la fecha no ha sido resuelto.

4. Contabilizaciones

Se comprobd que los registros contables del
Programa FIC, del presupuesto del afio 2008, no reflejan correctamente la situacién
financiera de los hechos econémicos, por cuanto no se contabilizan en la cuenta de
activo, Deudores por Rendiciones de Cuenta, los saldos por rendir.

En efecto, la Subsecretaria de Economia
registré en la cuenta de gastos denominada, Transferencias Corrientes al Gobierno
Central, cuyo cédigo es 54102, el monto de $ 124.409.412.850.-, correspondiente a
los gastos de 2006, 2007, y 2008, ascendentes a $ 22.543.130.971, $29.796.663.879
y $ 72.069.618.000, respectivamente.

El monto de $ 72.069.618.000, corresponde a
las transferencias efectuadas por la Subsecretaria de Economia a los coejecutores en
el afo 2008, de los cuales, rindieron $ 45.735.768.401, al 31 de diciembre del mismo
afo, por lo tanto, el monto de $ 26.333.849.599.- por rendir del afio 2008, deberia
estar contabilizado en la cuenta de activo Deudores por Rendiciones de Cuenta,
conforme lo instruido en el oficio circular N° 60.820, de 2005, de esta Contraloria

General.

El siguiente cuadro explica las situaciones
antes mencionadas.

NOMBRE CUENTA TRANSFERENCIA CORRIENTE AL
GOBIERNO CENTRAL ($)

CODIGO CUENTA DE GASTOS 54102

GASTOS ANO 2006 22.543.130.971

GASTOS ANO 2007 29.796.663.879

GASTOS ANO 2008 72.069.618.000

TOTAL GASTO CONTABILIZADO AL 31.12.08 124.409.412.850

En relacién a lo anterior la Subsecretaria
sefiala que a partir del afio 2008, la Contraloria General establecié en sus
procedimientos que estas transacciones se debian contabilizar en la cuenta de Gastos
de Transferencias Corrientes, tal como se sefialaba en la Circular N° 759, del afo
2003, razén por la cual DIPRES — SIGFE elimin6 las cuentas “Deudoras” para este
tipo de transferencias de la Configuracion Global del sistema.

|
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A continuacién expresa que “Dicha circular
establece que, tratandose de transferencias entre servicios publicos, la rendicion de
cuenta sera examinada por la CGR en el servicio que recibe los recursos, quienes
tienen los documentos que respaldan el gasto efectivo de los recursos. En tanto que,
el servicio otorgante rendira cuenta a la CGR con el comprobante de ingreso obtenido
del receptor de los Fondos”.

Luego senala que “En esta perspectiva, el
gasto presupuestario se reconoce con la entrega de los recursos y se rinde a la CGR
en la forma ya sefialada. Adicionalmente, el servicio otorgante, en este caso la
Subsecretaria, realiza en forma extra contable, el control a la rendicion de cuentas que
esta obligado el servicio ejecutor del convenio”.

Finalmente, agrega que “...el interés por
controlar el uso de estos gastos, encuentra su expresion en las glosas del
presupuesto que trimestralmente la Subsecretaria reporta al Congreso Nacional”.

En relaciéon a los argumentos planteados por
la Subsecretaria de Economia, esta Contraloria General aclara que el oficio Circular
N° 23.583, de 2008, de este Organismo, que complementa la normativa contable para
incorporar cuentas y procedimientos relacionados con ajustes y modifica el
tratamiento de la cuenta 12101 Deudores, no es la cuenta que debe ser utilizada por
esa Subsecretaria para registrar las transferencias otorgadas a los coejecutores del
Fondo de Innovacion para la Competitividad.

En efecto, la cuenta 12106 Deudores por
Rendiciones de Cuenta, no incluida en las modificaciones del oficio Circular N°23.583,
es la que debe ser utilizada para registrar estas transferencias, conforme se
encuentra definido en el oficio Circular N° 60.820, de la Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion, referida al Aporte Fiscal y Transferencias de
Fondos, que instruye lo siguiente: “El aporte fiscal — de libre disposicion o destinado al
servicio de la deuda — y las transferencias de fondos corrientes y de capital, deben
contabilizarse como Gastos Patrimoniales en el ente publico otorgante y como
Ingresos Patrimoniales en el organismo publico beneficiario. No obstante, las
transferencias otorgadas a organismos publicos y a instituciones o personas del sector
privado, obligados a rendir cuenta al organismo otorgante, deben contabilizarse como
Bienes Financieros en Deudores por Rendiciones de Cuentas, en tanto se encuentre
pendiente la rendicion por parte del organismo receptor”.

Ahora bien, lo senalado por la Subsecretaria
en relacion a que segun la circular N° 759, de esta Contraloria General, la rendicién
de cuentas sera examinada por la Contraloria General en el servicio que recibe los
recursos, no se contrapone con la obligacion que le asiste a la Subsecretaria sobre el
control contable de los recursos transferidos a los coejecutores, a través de la cuenta
de activo 12106 Deudores por Rendiciones de Cuentas.
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Lo anterior, considerando que los convenios
suscritos entre los coejecutores y la Subsecretaria de Economia, condicionan la
entrega de nuevos recursos al cumplimiento de la informacion, segun se sefala en el
Articulo 1° numero Cuarto: Informes, que dice: “...debera proporcionar en forma
periédica, como se indica mas adelante, la informacion sobre las actividades
realizadas, y dar cuenta de la ejecucion financiera de cada programa financiado en
virtud del presente convenio...”, y mas adelante sefiala ..."El incumplimiento grave en
el envio de informacién solicitada segin se indica en esta clausula, lo que sera
calificado por la “Subsecretaria” de manera fundada, dara lugar a la suspension del
traspaso de los recursos previstos en el programa de caja, hasta la regularizacion del
incumplimiento”.

Para mayor abundamiento, de acuerdo con
los principios contables de Significacion e Importancia Relativa, Exposicion y Objetivos
Generales de la Informacion, contenidos en el oficio CGR N° 60.820, de 2005, es
imprescindible que esa Subsecretaria lleve un control contable de los recursos
transferidos a las entidades publicas, por la magnitud de dichos fondos, que a partir
del afio 2006, fecha de inicio del Programa FIC, se ha ido incrementando
progresivamente, como se indica:

ANOS PRESUPUESTO

($)
2006 35.826.478.000
2007 50.814.869.000
2008 78.387.688.000
2009 100.975.469.000
2010 113.257.634.000

Segun el procedimiento contable E-09,
definido en el oficio circular N° 54.900, de 2006, de esta Contraloria, la cuenta 12106
Deudores por Rendiciones de Cuenta, es una cuenta de activo, que se utiliza cuando
la transferencia otorgada esta sujeta al cumplimiento de un objetivo y debe
reconocerse como gasto presupuestario al momento de su entrega. Por lo que no
existe impedimento para que la Subsecretaria de Economia registre los gastos
presupuestarios, devengado y pago, en la cuenta 21524 Cuentas por Pagar
Transferencias Corrientes, al momento de entregar los recursos.

Ademas, el registro de las transferencias
otorgadas por la Subsecretaria de Economia, en la cuenta de activo 12106 Deudores
por Rendiciones de Cuentas permite tener informacion de las transferencias
entregadas en un periodo contable, es decir, de un afio, también permite saber el
volumen de transferencias que han sido utilizadas por los coejecutores, cuando ellos
informan los gastos segun lo exigen los convenios y también saber a una fecha
determinada, los saldos pendientes de informar por los coejecutores como utilizados,
previo a la entrega de nuevos recursos, tal como lo exigen los convenios.
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5. Rendiciones de cuentas

En relacién a los fondos transferidos, cuyo
monto asciende a $ 72.069.618.000, como ya se ha sefalado anteriormente, la
Subsecretaria de Economia recibi6 de parte de los coejecutores las rendiciones de
cuentas por $ 45.735.768.401, quedando un saldo por rendir de $ 26.333.849.599, al
31 de diciembre de 2008, tal como se muestran en los cuadros resumen y ampliado.
(ANEXO 2)

Las rendiciones de cuentas de los
coejecutores no se efectuan por las lineas programaticas del presupuesto de la
Subsecretaria de Economia.

Respecto a las rendiciones de cuenta
pendientes por $ 26.333.849.599, la Subsecretaria de Economia sefiala que a la
fecha, gran parte de los recursos transferidos en el transcurso del afio 2008, fueron
rendidos por los coejecutores en el afio 2009, segun consta en informacion enviada al
Senado el 25 de enero de 2010, de acuerdo a rendicion recibida de las agencias
ejecutoras el dia 11 de enero de 2010. (ANEXO 3), rendiciones que seran examinadas
en la auditoria del afio 2009. De conformidad a los nuevos antecedentes
proporcionados por el servicio, los saldos pendientes de rendicion al 31 de diciembre
de 2009, ascenderian a $ 5.465.892, cifra que sera validada en una proxima visita a la
entidad.

6. Falta de Comprobantes de Ingreso

En la revision de los documentos de respaldo
de las transferencias de fondos a los coejecutores, se determiné que faltaban
comprobantes de ingreso de algunos coejecutores, de conformidad con la resolucién
N° 759, de 2003, de esta Contraloria General. (ANEXO 4)

Mediante oficio N°922 de 2010, Ila
Subsecretaria proporcion6 los comprobantes de ingreso de los coejecutores que se
encontraban pendientes, faltando aun los siguientes:

COMPROBANTES DE INGRESOS PENDIENTES

EJECUTOR N° FECHA CONVENIO FECHA MONTO CTA
CONVENIO TRANSFERENCIA $

CONICYT 115 09.07.08 29.09.08 709.569.000 | 5410227
CONICYT 115 09.07.08 29.10.08 3.404.950.000 | 5410227
CONICYT 115 09.07.08 29.09.08 1.213.494.000 | 5410231
SUB.AGRIC. | 250 24.10.08 29.10.08 750.000.000 | 5410228
(FIA)

SUBAGRIC. | 250 24.10.08 25.11.08 507.286.000 | 5410228
(FIA)

SUBAGRIC. | 250 24.10.08 23.12.08 300.000.000 | 5410228
(FIA) |

. .’/*{" %
: (L_/ f<( DIVISION DE
! i3 AUDITORIA

MINEDUC 330 17.12.08 29.12.08 "2 IAGA,,1.521.928.000 | 5410235
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7. Informes financieros y tecnicos

En relacién a la presentacion de los Informes

Financieros y Técnicos del afio 2008, es dable sefialar que los coejecutores dieron
cumplimiento en forma parcial a las fechas de entrega cuatrimestral, tal como sefialan
los convenios en su punto cuarto. El siguiente cuadro describe la situacion

mencionada:
COEJECUTOR FECHA ENTREGA | FECHA ENTREGA FECHA ENTREGA
ENTREGA | REAL ENTREGA | REAL ENTREGA | REAL
PRIMER | PRIMER SEGUNDO | SEGUNDO | TERCER | TERCER
INFORME | INFORME | INFORME | INFORME INFORME | INFORME
INNOVA CHILE 12.05.08 | 06.06.09 10.09.08 10.08.09 30.01.09 | 30.01.09
CORFO 12.05.08 | 21.07.09 10.09.08 22.08.09 30.01.09 | 30.01.08
SUB. AGRIC - FIA 12.05.08 - 10.09.08 - 30.01.09 | 23.01.09
MIDEPLAN — ICM 12.05.08 | 09.07.09 10.09.08 11.08.09 30.01.09 | 30.01.09
MINEDUC 12.05.08 - 10.09.08 B 30.01.09 | 03.02.09
CONICYT 12.05.08 | 31.07.09 10.09.08 15.08.09 30.01.09 | 04.02.08

Al respecto, la Subsecretaria de Economia
sefiala que la tabla que consolida las fechas de entrega de los informes de los
coejecutores, enviada a la comision de esta Contraloria, tenia errores de tipeo, por lo
que envia una nueva tabla corregida, donde se modifica la fecha de entrega de los
informes, como sigue:

COEJECUTOR | FECHA FECHA ENTREGA FECHA ENTREGA | FECHA ENTREGA
TOMA ENTREGA | REAL ENTREGA REAL ENTREGA | REAL
RAZON PRIMER PRIMER SEGUNDO SEGUNDO | TERCER TERCER
INFORME INFORME INFORME INFORME | INFORME INFORME
INNOVA CHILE | 16.05.2008 | 12.05.2008 | 06.06.2008 (1) | 10.09.2008 10.09.2008 | 30.01.2009 | 30.01.2009
CORFO 16.05.2008 | 12.05.2008 | 04.06.2008 (1) | 10.09.2008 22.09.2008 | 30.01.2009 | 30.01.2009
SUB. AGRIC- | 24.10.2008 | 12.05.2008 . 10.09.2008 - 30.01.2009 | 23.01.2009
FIA (2)
MIDEPLAN - | 19.08.2008 | 12.05.2008 | 09.07.2008 (1) | 10.09.2008 11.09.2008 | 30.01.2009 | 30.01.2009
ICM
MINEDUC 17.12.2008 | 12.05.2008 - 10.09.2008 . 30.01.2009 | 03.02.2009
(2)
CONICYT 09.07.2008 | 12.05.2008 | 31.07.2008 (1) | 10.09.2008 15.09.2008 | 30.01.2009 | 04.02.2009

Fuente: Divisién de Innovacién

(1

cuatrimestral el dia 12 de mayo de 2008 o a los 20 dias de haber tomado razén de dicho convenio.

@)

M~

Segun exigencias de los Convenios de Desempefio, las agencias ejecutoras deben entregar el primer informe

Aplica solo entrega de tercer informe cuatrimestral (Informe Anual), ya que el convenio con FIA tomé razén el 22 de
octubre de 2008 y el convenio con Mineduc el 17 de diciembre de 2008.

Cabe dejar establecido, que por exigencias de
los convenios de desempefo, las agencias ejecutoras entregaron el informe anual de
“ejecucion 2009, a la Subsecretaria de Economia, el dia 29 de enero de 2010, el cual

11

~_%8e encuentra en proceso de revision en dicha entidad.
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lll.- CONCLUSIONES

De acuerdo con la auditoria practicada por
esta Contraloria General al Programa Fondo de Innovacion para la Competitividad, es
pertinente sefialar que, en general, la Subsecretaria de Economia, se ha ajustado a la
normativa aplicable y, en especial, a los convenios suscritos. No obstante, se
recomiendan las siguientes medidas:

1. Proseguir con las acciones de agilizacién en la entrega de los recursos hacia
los coejecutores, especialmente, al inicio de la ejecucion de los proyectos, para
lo cual se deberan emitir oportunamente los decretos aprobatorios de los
Convenios de Desempeno.

2 Insistir ante el Ministerio de Hacienda sobre la utilizacién del Médulo SIGFE, en
la preparacion de las conciliaciones bancarias.

3. Registrar contablemente en la cuenta de activo, 12106 Deudores por
Rendiciones de Cuentas, los recursos transferidos y los gastos informados por
los coejecutores, con el fin de tener informacion actualizada de los saldos
pendientes por rendir, para lo cual la Subsecretaria de Economia debera, por
oficio, solicitar a esta Contraloria General la creacion de la cuenta contable
analitica respectiva.

4. Presentar los comprobantes de ingreso faltantes, de los fondos recibidos por
los coejecutores.

3 Saluda atentamente a Ud.,
"' “\tj"{f)‘,?r\ )

< w
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ANEXO 1

EJECUCION PRESUPUESTARIA 2008

cODIGO PARTIDA 07, CAPITULO DEVENGADO Y DEVENGADO Y
01 PROGRAMA 07 — FIC PAGADO PAGADO
LINEAS ESTRATEGICAS TRANSFERENCIAS SUBTOTAL TOTAL
(%) ($)
24.02.021 Innovacion de  Interés 11.259.591.000
Publico  Comité Innova
Chile
24.02.023 Innovacion Empresarial 9.190.431.000
Comité Innova Chile
24.02.026 Fomento de la Ciencia y 1.300.000.000
tecnologia Comité Innova
Chile
24.02.033 Internalizacion del 778.680.000
Esfuerzo Innovador Comité
Innova Chile
24.02.038 Formacion Capital 1.075.150.000 23.603.852.000
Humano Comité Innova
Chile
24.02.024 Innovacién Empresarial - 6.280.458.000 6.280.458.000
CORFO
24.02.027 Fomento de la Ciencia y la 9.173.012.000
Tecnologia — Conicyt
24.02.031 Formacion de  Capital 7.285.116.000
Humano — Conicyt
24.02.034 Internalizacion del 480.000.000 16.938.128.000
Esfuerzo  Innovador —
Conicyt
24.02.028 Fomento de la Ciencia y la 1.557.286.000 1.657.286.000
Tecnologia — Sub. De
Agricultura Programa 02
24.02.029 Fomento de la Ciencia y la 1.941.246.000 1.941.246.000
Tecnologia — Sub. De
Planificacién Programa 01
24.02.035 Formacion de  Capital 1.521.928.000 1.521.828.000
Humano - Sub. De
Educacién Programa 04
24.02.039 Subsecretaria de 20.226.720.000 20.226.720.000
Desarrollo  Regional y
Administrativo — Subdere
Programa 01
TOTAL 72.069.618.000 72.069.618.000
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ANEXO 2

RENDICIONES DE CUENTAS
CUADRO RESUMEN DE LAS RENDICIONES

TOTAL EJECUTADO RENDIDO SALDO POR RENDIDO
COEJECUTOR PRESUPUESTO RENDIR
©) (8) ©) (%) %
INNOVA CHILE 23.659.810.000 | 23.603.852.000 23.150.599.932 453.252.068 98 %
CORFO 6.373.914.000 6.280.458.000 5.305.338.480 975.119.520 84 %
CONICYT | y I 16.938.128.000 | 16.938.128.000 13.399.262.000 | 3.538.866.000 79 %
MIDEPLAN(ICM) 1.941.246.000 1.941.246.000 1.939.121.850 2.124.150 100 %
SUB. AGRIC. (FIA) 1.5657.286.000 1.557.286.000 1.537.074.289 20.211.711 99 %
MINEDUC — ICM 1.521.928.000 1.521.928.000 404.371.850| 1.117.556.150 27 %
SUBDERE 20.226.720.000 | 20.226.720.000 0| 20.226.720.000 0 %
TOTAL 72.219.032.000 | 72.069.618.000 45.735.768.401 | 26.333.849.599 63 %
CUADRO DETALLADO DE LAS RENDICIONES
CODIGO PARTIDA 07, CAPITULO DEVENGADO Y RENDICIONES SALDOS POR RENDIDO
LINEAS 01 PROGRAMA 07 - FIC PAGADO RENDIR31.12.08
ESTRATEGICAS TRANSFERENCIAS
(8) (%) (%) %
24.02.021 Innovacién de Interés 11.259.591.000 11.075.135.746 184.455.254 98 %
Publico Comité Innova
Chile
24.02.023 Innovacién  Empresarial 9.190.431.000 8.925.951.500 264.479.500 97 %
Comité Innova Chile
24.02.026 Fomento de la Ciencia y 1.300.000.000 1.281.972.990 18.027.010 99 %
tecnologia Comité Innova
Chile
24.02.033 Internalizacion del 778.680.000 795.495.160 (16.815.160) 102 %
Esfuerzo Innovador
Comité Innova Chile
24.02.038 Formacién Capital 1.075.150.000 1.072.044.536 3.105.464 99%
Humano Comité Innova
Chile
Subtotal Innova Chile 23.603.852.000 23.150.599.832 453.252.068 98 %
24.02.024 Innovacion Empresarial - 6.280.458.000 5.305.338.480 975.119.520 84 %
CORFO
24.02.027 Fomento de la Ciencia y 9.173.012.000 6.502.834.000 2.670.178.000 M1 %
la Tecnologia — Conicyt
24.02.031 Formacion de Capital 7.285.116.000 6.776.428.000 508.688.000 93 %
Humano — Conicyt
24.02.034 Internalizacion del 480.000.000 120.000.000 360.000.000 25%
Esfuerzo Innovador -
Conicyt
Subtotal Conicyt 16.938.128.000 13.399.262.000 3.538.866.000 79 %
24.02.028 Fomento de la Ciencia y 1.557.286.000 1.5637.074.289 20.211.71 99 %
la Tecnologia — Sub. De
Agricultura Programa 02
24.02.029 Fomento de la Ciencia y 1.941.246.000 1.939.121.850 2.124.150 99%
la Tecnologia — Sub. De
Planificacién Programa 01
24.02.035 Formacién de Capital 1.521.928.000 404.371.850 1.117.556.150 27 %
Humano - Sub. De
Educacion Programa 04
24.02.039 Subsecretaria de 20.226.720.000 0 20.226.720.000 0%
Desarrollc Regional vy
Administrativo — Subdere
Programa 01
TOTAL 72.069.618.000 45.735.768.401 26.333.849.599 63 %
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ANEXO 3

RECURSOS AGENCIAS PROGRAMA FIC 2008

RESUMEN DE MONTOS TRANSFERI RENDIDOS POR EJECUTORES EN 2008 Y CTO DE PRESUPUESTO 2008
{eifras an mies de §)

[Conicyt il
Subders 5 LA T016.317]

72.218.032 72 DEB E18] 768 § 308 245]

Euente Crvitn e Innovcin
Winsterio de Economis
v 02 fetrern 2010

Notas

{11 En &l casillers de Subders / Total rendide 200, se indica cer de rendicidn al 31 12 08 por cuanto a esa facha no se reciblercn nformes de gastos pagados, products de que a esa fecha en los no estaban los
epos de trabajo que debian recolectar y analizar |8 infarmacion de |a ejecucian ragional

(2) Segun infarmacian enviada &l senado 25 de enarc de 2010 de acwerdo a rendicion enviada por 1as agencias epcuioms el dia 11 de enero, Cabe sefialar gue por de ios ios de s agencias ol

infarme anual de sjecucidn an 2009, ol dia 28 de enera da 2010 ol cual se encuentra en proceso de revisin, para validacian de rendiciones al 31.122009.

(3] El monto de M$15 902 233, rpresenta la ejecucidn pagada pos las Agencias Fjecutoras del FIC regional a beneficiancs fnales. se presanta en forma acumulada |o ejecutado en 2008 ¥ hasta & 3nzo0e
(4) Segun el decrets N* 1574 del Ministero de Hacsenda del 1712 2008

(5) Segun el decrete N* 1653 del Ministeric de Hacenda del 2008

(6) Segun &l decreto N* 1573 del Ministeric de Hacenda del 17.12 2009,

(7) Recursos rendidos en infarmes anuales de ejecucion 2008, enviados por agancias sjecutoras el 28 01 2010, actualmente en procass de revision.

(B8] A través de ordinana N* DEMA2000 del 13 de Jullo de 2008 del Ministeria de Educacién, se informa que no ha sdo agrobada por DIFRES Ja incorporacion de los recursos del salds inicial de caja, por lo gue su sjecucitn en 2009 corresponde
sdlamente a pagos que guedaron devengades en 2008

(9] Recursos administrades por GOREs, pandientes de rendicin pncipalmente DE regicnes: Coquimbo, Valpamisa y La Araucania

-15-
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ANEXO 4

FALTA DE COMPROBANTES DE INGRESO

EJECUTOR N° FECHA FECHA | TRANSFERENCIAS | CTA OBSERVACION
CONVENIO | CONVENIO | TRANSF. $

INNOVA 91 16.05.08 04.07.08 2.800.000.000 | 5410221

INNOVA 91 16.05.08 04.07.08 500.000.000 | 5410221

INNOVA 91 16.05.08 | 25.07.08 1.500.000.000 | 5410221

INNOVA 91 16.05.08 | 28.08.08 1.500.000.000 | 5410221 Sin C. de Ingreso
INNOVA 91 16.05.08 | 29.09.08 1.500.000.000 | 5410221 Sin C. de Ingreso
INNOVA 91 16.05.08 29.10.08 1.500.000.000 | 5410221 Sin_C. de Ingreso
INNOVA 91 16.05.08 25.11.09 1.959.591.000 | 5410221 Sin_C. de Ingreso
INNOVA 91 16.05.08 04.07.08 2.300.000.000 | 5410223

INNOVA 91 16.05.08 | 04.07.08 500.000.000 | 5410223

INNOVA 91 16.05.08 | 25.07.08 1.000.000.00 | 5410223

INNOVA 91 16.05.08 | 28.08.08 1.000.000.000 | 5410223

INNOVA 91 16.05.08 | 29.09.08 1.000.000.000 | 5410223

INNOVA 91 16.05.08 29.10.08 1.500.000.000 | 5410223

INNOVA 91 16.05.08 25.11.09 1.890.431.000 | 5410223

INNOVA 91 16.05.08 04.07.08 320.000.000 | 5410226

INNOVA 91 16.05.08 25.11.09 980.000.000 | 5410226

INNOVA 91 16.05.08 04.07.08 180.000.000 | 5410233

INNOVA 91 16.05.08 | 25.11.09 598.680.000 | 5410233

INNOVA 91 16.05.08 | 04.07.08 250.000.000 | 5410238

INNOVA 91 16.05.08 | 25.11.09 825.150.000 | 5410238

CORFO 93 16.05.08 30.05.08 2.000.000.000 | 5410224

CORFO 93 16.05.08 25.07.08 1.000.000.000 | 5410224 Sin C. de Ingreso
CORFO 93 16.05.08 29.09.08 1.500.000.000 | 5410224 Sin C. de Ingreso
CORFO 93 16.05.08 25.11.08 1.780.458.000 | 5410224 Sin_C. de Ingreso
CONICYT 115 09.07.08 28.07.08 297.591.000 | 5410227

CONICYT 115 09.07.08 | 29.09.08 709.569.000 | 5410227 Sin C. de Ingreso
CONICYT 115 09.07.08 | 29.10.08 3.404.950.000 | 5410227 Sin C. de Ingreso
CONICYT 115 09.07.08 | 25.11.08 3.479.852.000 | 5410227 Sin C. de Ingreso
CONICYT 115 09.07.08 | 23.12.08 1.245.050.000 | 5410227 Sin C. de Ingreso
CONICYT 115 09.07.08 | 28.07.08 2.954.359.000 | 5410231 Sin C. de Ingreso
CONICYT 115 09.07.08 | 29.09.08 1.213.494.000 | 5410231 Sin_C. de Ingreso
CONICYT 115 09.07.08 | 29.10.08 822.351.000 | 5410231

CONICYT 115 09.07.08 25.11.08 393.225.000 | 5410231

CONICYT 115 09.07.08 23.12.08 211.069.000 | 5410231

CONICYT 115 09.07.08 23.12.08 480.000.000 | 5410234

MIDEPLAN- 116 19.06.08 | 30.06.08 500.000.000 | 5410229 Sin C. de Ingreso
ICM

MIDEPLAN- 116 19.06.08 | 30.06.08 474.000.000 | 5410229 Sin C. de Ingreso
ICM

MIDEPLAN- 116 19.06.08 | 29.10.08 967.246.000 | 5410229 Sin C. de Ingreso
ICM

SUB.AGRIC. | 250 241008 | 29.10.08 750.000.000 | 5410228 Sin C. de Ingreso
(FIA)

SUB.AGRIC. | 250 241008 | 25.11.08 507.286.000 | 5410228 Sin C. de Ingreso
(FIA)

SUB.AGRIC. | 250 24.10.08 23.12.08 300.000.000 | 5410228 Sin C. de Ingreso
(FIA)

MINEDUC 330 17.12.08 29.12.08 1.521.928.000 | 5410235 Sin C. de Ingreso
CONICYT Ii 399 30.12.08 29.12.08 1.690.618.000 | 5410231 Sin C. de Ingreso
SUBDERE R.A 699 18.06.08 | 30.06.08 7.000.000.000 | 5410239 Sin C. de Ingreso
SUBDERE R.A 699 18.06.08 | 29.09.08 4.500.000.000 | 5410239 Sin C. de Ingreso
SUBDERE R.A 699 18.06.08 | 29.10.08 4.000.000.000 | 5410239 Sin C. de Ingreso
SUBDERE R.A 699 18.06.08 | 25.11.08 4.726.720.000 | 5410239 Sin C. de Ingreso

TOTAL 72.069.618.000
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